Приложение 

к решению Думы

городского округа

от 20.09.2012 года № 9/18

         I. Отчет о работе главы городского округа ЗАТО Свободный в 2011 году


Глава городского округа, как высшее должностное лицо муниципального образования, в соответствии с действующим законодательством и Уставом городского округа, наделен следующими полномочиями по руководству городским округом ЗАТО Свободный:

1) представляет городской округ в отношениях с органами местного самоуправления других муниципальных образований, органами государственной власти, гражданами и организациями, без доверенности действует от имени городского округа;

2) подписывает и обнародует в порядке, установленным Уставом городского округа, нормативные правовые акты, принятие Думой городского округа;

3) издает в пределах своих полномочий правовые акты;

4) вправе требовать созыва внеочередного заседания Думы городского округа;

5)  обеспечивает осуществление органами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения и отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Свердловской области;

6) координирует деятельность и (или) объектов, подразделений охраны, полиции, гражданской обороны и иных служб при угрозе возникновения чрезвычайных ситуаций;

7) участвует совместно с руководителями предприятий и (или) объектов, по роду деятельности которых создано закрытое административно-территориальное  образование, и органами федеральной службы безопасности в порядке, устанавливаемом Правительством Российской Федерации, в определении пропускного режима в закрытом административно-территориальном образовании, за исключением режимных территорий предприятий и (или) объектов, находящихся в границах внутренних контролируемых и (или) запретных зон;

8) вносит предложения в соответствующие  органы государственного и военного управления о проведении инспекционных проверок по соблюдению особого режима и обеспечению достаточных мер для защиты населения городского округа Свободный от воздействия радиоактивных и других материалов, представляющих повышенную опасность;
9) формирует постоянно (временно) действующие коллегиальные и общественные органы (коллегии, советы, комитеты, комиссии и другие) в целях обсуждения и подготовки решений по вопросам местного значения городского округа;   

10) осуществляет организацию подготовки, переподготовки и повышения квалификации главы городского округа, а также профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации муниципальных служащих;

11) глава городского округа осуществляет личный прием граждан.

Как председатель Думы городского округа глава городского округа, в соответствии с действующим законодательством и Уставом городского округа, наделен следующими полномочиями по руководству Думой городского округа:

1) организует работу Думы городского округа, координирует деятельность постоянных и временных комиссий Думы городского округа, дает поручения по вопросам их ведения;

2) подписывает решения Думы городского округа;

3) издает постановления и распоряжения по вопросам организации деятельности Думы городского округа;

4) представляет Думу городского округа в отношениях с населением муниципального образования, органами государственной власти, судах, органами и должностными лицами местного самоуправления других муниципальных образований;

5) обеспечивает взаимодействие Думы городского округа с органами местного самоуправления других муниципальных образований;

6) осуществляет личный прием граждан;

7) информирует население муниципального образования о деятельности Думы городского округа;

8) принимает меры по обеспечению гласности учету общественного мнения в работе Думы городского округа;

9) организует выполнение правовых актов Думы городского округа в пределах своей компетенции;

10) вправе вносить в Думу городского округа проекты правовых актов, принятие которых входит в компетенцию Думы городского округа;

11) осуществляет иные полномочия в соответствии  с Уставом городского округа, регламентом и решениями Думы городского округа.

           В отчетный период глава городского округа возглавлял и организовывал работу следующих комиссий:


1. Территориальная антикризисная комиссия;


2. Комиссия по противодействию коррупции;


3. Антитеррористическая комиссия;


4. Комиссия по «ЧС и пожарной безопасности»;


5. Межведомственная комиссия по профилактике правонарушений;


6. Комиссия по реализации стратегии социально-экономического развития городского округа.


7. Конкурсная комиссия  на замещение вакантной должности муниципальной службы;


8. Координационный совет по развитию малого среднего предпринимательства в городском округе.

        И ряд других комиссий и рабочих групп.


        Хочу кратко остановиться на социально-экономическом положении городского округа ЗАТО Свободный. В 2011 году социально-экономическая и финансовая ситуация в городском округе оставалась сложной. В связи с сокращением межбюджетных трансфертов из вышестоящих бюджетов Российской Федерации расходы бюджета  в 2011 году были направлены в первую очередь на решение задач социальной направленности (выплата заработной платы, питание учащихся, оплата коммунальных услуг, подготовка общеобразовательных учреждений к учебному году, проведение летней оздоровительной кампании и т.д.).
                                  ДЕМОГРАФИЧЕСКИЕ ПОКАЗАТЕЛИ

          По данным отдела сводных статистических работ численность населения городского округа ЗАТО Свободный по состоянию на 01.01.2012 года составила 8182 человека.

В сфере демографического развития в 2011 году отмечается снижение естественного прироста населения на 22,3% по сравнению с 2010 годом, что обусловлено снижением рождаемости на 6,3%, и увеличением смертности на 65,2%.   
Медико-демографическая ситуация в 2011 году характеризуется увеличением общей заболеваемости на 12,1%. При этом отмечается увеличение общей заболеваемости среди детского населения на 28,5%, среди взрослого населения – снижение на 5,8%.  Первичная заболеваемость выросла на 17,9%, в том числе среди взрослого населения на 9,4%, среди детского населения на 22,1%. В структуре общей заболеваемости по-прежнему на первом месте  заболевания органов дыхания. По сравнению с 2010 годом вырос показатель заболеваемости органов дыхания, органов пищеварения, травмы и отравления. Заболеваемость органов сердечно-сосудистой системы снизилась на 24,7%. Увеличился показатель по социально-значимым заболеваниям. 

 Показатель общей смертности по сравнению с 2010 годом  ухудшился. Несмотря на снижение смертности от онкологических заболеваний, она занимает наибольший удельный вес в структуре смертности. Смертность в трудоспособном возрасте снизилась на 10,7%. В структуре смертности трудоспособного населения наибольший удельный вес занимают смертность от онкологических заболеваний, травм и отравлений.   
Миграционные процессы городского округа характеризуются миграционной убылью населения.

                                              ПОТРЕБИТЕЛЬСКИЙ РЫНОК

       Развитие потребительского рынка в  2011 году  происходило неравномерно. Оборот розничной торговли в действующих ценах сохранился на уровне прошлого года, в сопоставимых ценах снизился 6,1%. На протяжении последних трех лет отмечается постоянное снижение оборота розничной торговли, что обусловлено  неудовлетворенностью населения качеством и ассортиментом предлагаемых товаров. 

      Оборот  общественного питания вырос на 29,6%. 

      Общий объем платных услуг вырос на 3,9% .
                                       МАЛОЕ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВО

      В 2011 году отмечалось увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства. На территории городского округа было  зарегистрировано 137 субъектов малого и среднего предпринимательства, в том числе 97 индивидуальных предпринимателей и 40 юридических лиц. Количество зарегистрированных индивидуальных предпринимателей сохраняется на уровне 2010 года, что обусловлено отсутствием ресурсов.
       Обеспеченность торговыми площадями в 2011 году выросла по сравнению с 2010 годом, за счет снижения численности населения городского округа.       

       По-прежнему основная часть организаций малого бизнеса ориентирована на потребительский рынок. Доля малого предпринимательства в численности занятых в экономике  городского округа составляет 10%. 

                                                       ИНВЕСТИЦИИ

       На протяжении ряда лет основным источником инвестиций в городском округе являлись средства федерального бюджета на развитие и поддержку социальной и инженерной инфраструктуры. В связи со сложной экономической ситуацией, начиная  с 2009 года, сократились объемы инвестиций из федерального бюджета. В 2011 году ситуация не улучшилась.

          По данным отдела сводных статистических работ объем инвестиций в основной капитал на создание новых основных средств по крупным и средним организациям в 2011 году вырос на 87% по сравнению с прошлым годом, за счет средств направленных на строительство комплекса очистных сооружений бытовой канализации. 

          По данным отдела сводных статистических работ среднемесячная заработная плата за 2011 год составила 16503,1 руб., что на 6,2% выше аналогичного периода прошлого года.
                                            ТРУД И ЗАНЯТОСТЬ

На рынке труда сохраняется нестабильная ситуация. По сравнению с 2010 годом отмечается повышение уровня безработицы на 0,31%. За 2011 год в службу занятости в поисках работы  обратилось 342 человека. Признано безработными 155 человек. При содействии службы занятости трудоустроено 167 человек, в том числе 80 безработных граждан. Направлено на профессиональное обучение 16 человек, приняли участие в общественных работах 3 человека. В связи с продолжающимися процессами по реформированию Вооруженных сил РФ и оптимизации штатной численности на предприятиях и в организациях городского округа отмечается снижение численности занятых в экономике городского округа. По сравнению с 2010 годом численность занятых в экономике городского круга снизилась на 9,3%.

За отчетный период главой городского округа принято по личным вопросам 43 жителя городского округа. В основном это вопросы, связанные с жильем, трудоустройством, устройством детей в детский сад, переселением.


Организованны и проведены общегородские мероприятия: «9 мая», «День города-2011», «День РВСН», «День защитников отечества», «Лыжня России - 2011» и др.


Глава городского округа принял участие в 22 видеоконференциях Губернатора Свердловской области, 15-ти совещаниях Правительства Свердловской области и совете представительных органах местного самоуправления, 18 совещаниях и семинарах управляющего Горнозаводским управленческим округом, являлся членом правления «Совета муниципальных образований», принял участие в работе 11 заседаний. С целью выявления и решения социальных проблем жителей городского округа создан и работает совет женщин. Возглавляет его депутат Думы городского округа Булавина Татьяна Алексеевна.


В состав совета вошли представители учреждений, женщины - военнослужащие, представители центра социального обслуживания населения, пенсионеры. В ходе работы проводятся встречи, выявляются проблемы. Также создан  «Совета ветеранов» городского округа.


Одной из главных проблем для территории городского округа стали процессы, происходящие в сфере ЖКХ. Нехватка финансовых средств, квалифицированных кадров еще больше усугубляют сложившуюся ситуацию. Сегодня сделаны первые шаги по выведению системы ЖКХ из кризиса. С начала лета, под руководством заместителя главы администрации городского округа,  работники ЖКХ «Кедр», совместно со специалистами отдела городского хозяйства администрации, вплотную занимались ремонтом теплосетей, ревизией и подготовкой к зиме систем теплоснабжения, что позволило своевременно начать отопительный сезон.
       Из-за недостаточности денежных средств выполнялись работы, имеющие первоочередное значение.

         В целях создания благоприятных условий проживания населения в 2011 году проведена работа по подготовке объектов муниципальной собственности к эксплуатации в зимний период 2011-2012 годов и своевременному началу отопительного сезона, выполнен выборочный капитальный ремонт муниципального жилищного фонда и объектов коммунальной инфраструктуры, осуществлялись мероприятия по благоустройству территории. В течение 2011 года установлены 2 детских игровых комплекса, обустроена одна автостоянка, проведен ремонт автодорог общей протяженностью 1,5 км, проводились мероприятия по организации уличного освещения и содержанию дорог. Для дальнейшего повышения уровня комфортности проживания населения в 2011 году было принято решение о необходимости комплексного подхода к благоустройству дворовых территорий, в связи, с чем была разработана и утверждена муниципальная целевая программа «Комплексное благоустройство дворовых территорий в городском округе ЗАТО Свободный» на 2012-2015 годы. На реализацию программы планируется направить около 12 млн. рублей, что должно обеспечить благоустройство 27 дворовых территорий многоквартирных домов.

        В целях осуществления дорожной деятельности в 2011 году в Регистрационную службу государственной регистрации кадастра и картографии по Свердловской области сданы документы по дорогам общего пользования местного значения для принятия их на учет, как бесхозяйных и дальнейшего оформления права собственности. Для приведения дорог местного значения в соответствие с современными требованиями в 2011 году разработана и утверждена муниципальная целевая программа «Развитие транспортного комплекса городского округа ЗАТО Свободный» на 2012-2016 годы.

        Для обеспечения безопасности дорожного движения разработана и утверждена муниципальная целевая «Повышение безопасности дорожного движения в городском округе ЗАТО Свободный» на 2012-2016 годы. 

        В рамках проведения мероприятий по энергосбережению и реализации муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности городского округа ЗАТО Свободный на 2010-2020 годы» заменено 40 общедомовых 3-фазных электросчетчиков и установлено 39 общедомовых узлов учета.

         В соответствии с действующим законодательством разработаны Правила землепользования и застройки и Генеральная схема санитарной очистки городского округа ЗАТО Свободный на 2012 -2026 годы.
        Благодаря принятой Думой городского округа программе социально-экономического развития реформируется не только сфера ЖКХ, развиваются и другие социально направленные проекты. Идет реализация национальных проектов «Здравоохранение» и «Образование». 

        В соответствии с постановлением Правительства Свердловской области от 06.06.2011 года № 688-ПП «О мерах по приему в государственную собственность Свердловской области муниципальных учреждений здравоохранения, расположенных на территории Свердловской области» проведены мероприятия по передаче в государственную собственность Свердловской области муниципального учреждения здравоохранения «Городская больница городского округа ЗАТО Свободный».                                                                Конечно,  далеко   не   все  проходит гладко, у населения есть жалобы: на нехватку врачей-специалистов, на очереди, но постепенно реформирование здравоохранения идет.
         В целях развития профилактической направленности  в 2011 году в сфере здравоохранения   реализовывалось 10 муниципальных целевых программ. За 2011 год на реализацию муниципальных целевых программ в сфере здравоохранения израсходовано 4662,1 тыс. рублей. 

         Изменения в социально-экономическом развитии городского округа не могли не коснуться и сферы образования. С 1 декабря 2010 года  муниципальные образовательные учреждения, реализующие программы дошкольного и дополнительного образования детей в городском округе были переведены на новую систему оплаты труда. Безусловно, некоторые вопросы остаются достаточно сложными в современной экономической обстановке, но одно ясно сразу - в системе образования не нужна революция, нужны помощь и поддержка.

           В настоящее время в городском округе по-прежнему сохраняется проблема устройства детей в детский сад. В очереди на получение путевки в детский сад состоит 293 ребенка. Реализация муниципальной целевой программы «Развитие сети дошкольных образовательных учреждений в городском округе ЗАТО Свободный», предусматривающей строительство детского сада на 135 мест, на 2011 год была приостановлена, в связи с тем, что не удалось согласовать с Министерством обороны РФ выделение земельного участка под строительство детского сада. 

      В сфере образования с 1 июня 2011 года увеличился на 6,5% фонд оплаты труда  работников дошкольного и дополнительного образования, что позволило в некоторых учреждения повысить не только должностной оклад, но и стимулирующую часть оплаты труда. С 1 сентября 2011 года  увеличился фонд оплаты труда работников дошкольного образования на 30%, фонд оплаты труда педагогических работников дополнительных и общеобразовательных учреждений на 30%, остальных работников дополнительного образования и общего образования - с  1 октября на 6,5%.            

           В связи с сокращением межбюджетных трансфертов из федерального бюджета на переселение граждан из закрытых административно-территориальных образований сократилось и  количество переселяемых семей. За 2011 год приобретено 4 квартиры, переселено 3 семьи.
            Продолжается рост доходов населения, который связан с повышением социальных выплат, пенсии и введением дополнительных выплат военнослужащим.

           2011 год в городском округе был объявлен Годом физической культуры и спорта. Основная цель данного проекта - повышение интереса и привлечение внимания населения к занятиям физической культурой, формированию навыков здорового образа жизни. В 2011 году  традиционно проведены Первенства   на кубок  главы администрации по волейболу, «Кросс нации-2011», соревнования по футболу, баскетболу, плаванию, патрульная гонка на лыжах, легкоатлетическая эстафета.

         Представители городского округа приняли участие в первенстве Горнозаводского округа по настольному теннису, волейболу, соревнованиях «Лыжня России -2011», в летнем чемпионате по мини-футболу в г. Нижний Тагил и в соревнованиях на кубок магазина «Магнит» в г. Верхняя Салда,   в  соревнованиях  по кроссу среди дворовых команд «Мой спортивный двор», в XVI горном фестивале «Конжак - 2011».

         На территории городского округа были организованы и проведены  матчевая встреча сборных команд Нижнего Тагила и городского округа ЗАТО Свободный по таэквон-до, посвященные 23 февраля, легкоатлетическая эстафета посвященная 9 мая, летний турнир по мини-футболу, массовые соревнования по футболу «Футбольная страна- 2011», спортивно-массовые мероприятия посвященные «Олимпийскому Дню», «Дню физкультурника», «Недели бега». 

        На организацию и проведение физкультурно-спортивных и спортивно-массовых мероприятий израсходовано 1509,2 тыс. рублей, что в 2 раза   больше, чем в 2010 году.       
        Основным направлением молодежной политики в 2011 году было поддержание научного и творческого потенциала детей и молодежи. С этой целью были организованы и проведены  конкурс логотипов и слоганов, посвященных Году физической культуры и спорта, выставки детского творчества, фестиваль «Наш сад - город мастеров». Организована поездка делегации городского округа  для участия  в Российской конференции учащихся «Юность, наука, культура- ЗАТО» в г. Пенза, с освещением проектной деятельности учащихся. Группа детей приняла участие в социально- педагогическом проекте «Я еду в Екатеринбург».

        В целях создания условий для гражданско-патриотического   воспитания молодёжи организовано участие юношей и девушек городского округа в соревнованиях Всероссийской спартакиады по военному многоборью «Призывники России-2011» в г. Москва, проведены День Государственного Флага России, День памяти и скорби.

Для пропаганды здорового образа жизни в молодежной среде были проведены мероприятие «Свободный против наркотиков», молодежная дискотека «Я за здоровый образ жизни», ряд массовых спортивных мероприятий в рамках проведения Дня детства, Дня образования городского округа ЗАТО Свободный и других общегородских мероприятий.        
         Для снижения влияния кризисных явлений на территории городского округа реализуется муниципальная целевая программа «Профилактика и предупреждение наркомании, токсикомании и алкоголизма». Программа  предусматривает объединение целей педагогов, врачей, полиции направленных на профилактику асоциальных явлений в молодежной среде.

        Ежегодно на территории городского округа проводится ряд социально-значимых мероприятий. В 2011 году на территории городского округа были проведены социально-значимые мероприятия, посвященные 66-й годовщине Победы в Великой Отечественной Войне, Дню пожилых людей, Декаде инвалидов. Мероприятиями было охвачено  336 человек. Подготовлены  64 новогодних подарка для детей-инвалидов, сирот, опекаемых, детей из семей «степени риска» и многодетных малообеспеченных семей.  

        В рамках проведения акции «Подписка – благотворительный фонд» была оформлена благотворительная подписка на «Областную газету»  33 ветеранам ВОВ, труженикам тыла, воинам-афганцам. 

         Внедрен проект  «Социальная карта потребительского рынка» для граждан, нуждающихся в адресной социальной поддержке.

         За 2011 год из резервного фонда администрации городского округа ЗАТО Свободный  оказана разовая материальная помощь 11 гражданам, оказавшимся в тяжелом материальном положении по обстоятельствам, не зависящим от их воли, на общую сумму 398,1 тыс. рублей.
        Жители городского округа принимали активное участие в культурно-массовых и спортивных мероприятиях проводимых на территории городского округа.

          А также ряд других мероприятий и дел!  

            Так как Думе городского округа подконтрольна работа Администрации и контрольного органа, хотел немного остановиться и на  работе данных органов местного самоуправления.

            Необходимо отметить качественную работу контрольного органа городского округа под руководством Щекалевой Н.А.,  который подотчетен Думе городского округа.

         Для выполнения возложенных функций контрольный орган провел в отчетном году 11 контрольных мероприятия, количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий 9. Объем бюджетных средств, охваченных при проведении контрольного мероприятия – 27734,0 тыс. руб. Контрольные мероприятия проводились по:

        1. внешней проверке отчета об исполнении бюджета городского округа 

ЗАТО Свободный за 2010 год; 

2. проверке начисления и выплаты заработной платы сотрудникам муниципальных учреждений дошкольного образования детей; 

3. проверке учета материальных средств, в т.ч. имущества, закрепленного на праве оперативного управления;

4. проверке соответствия размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг Федеральному закону от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ;

5.  проверке полноты и своевременности поступления в бюджет городского округа ЗАТО Свободный неналоговых доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, а также доходов от продажи материальных и нематериальных активов.
       Выявлено нарушений на общую сумму  - 1751,2 тыс. руб., из них:

       - неэффективное расходование бюджетных средств – 1583,0 тыс. руб.;

       - недополучение доходов бюджета – 168,2 тыс. руб.   
       В 2011 году подготовлено 42 (без учета экспертных заключений по исполнению бюджета) экспертно-аналитических заключений по проектам нормативных правовых актов:

- с изменениями и дополнениями по управлению и распоряжению имуществом, находящимся в муниципальной собственности – 13;

- с изменениями и дополнениями в сводный муниципальный заказ  - 13;

- с изменениями и дополнениями, а так же вновь принимаемых прочих нормативных правовых актов (по оплате труда в различных сферах, по муниципальной службе,  актов, регламентирующих деятельность подразделений администрации и учреждений) – 16.  
       Проведена внешняя проверка отчета об исполнении бюджета городского округа за 2010 год и экспертиза на проект решения Думы о бюджете городского округа на 2012 год. 

       Отчеты по результатам проверки рассматриваются на заседаниях Думы городского округа и печатаются в газете «Свободные вести». В случае выявления каких-либо замечаний или нарушений в расходовании бюджетных средств  принимаются конкретные меры по их устранению.
           На работе Администрации я останавливаться не буду, так как все вы слушали отчет главы администрации о проделанной работе администрации городского округа в 2011 году. Отчет будет напечатан в газете «Свободные вести» и размещен на официальном сайте городского округа в сети Интернет.


Конечно, хочется сделать много больше для своей малой родины. Чтобы можно было выйти на любую улицу родного городского округа и увидеть, как люди радуются чистым дворам, благоустроенным детским и спортивным площадкам, хорошим дорогам, отремонтированным домам, освещенным в темное время улицам, чтобы всегда и всех удовлетворял температурный режим в детских образовательных учреждениях, в домах и медицинском учреждении, чтобы получали калорийное и полное питание воспитанники детского сада и учащиеся школ, чтобы жители получали качественные услуги здравоохранения, чтобы улучшалась демографическая ситуация городского округа. На сегодняшний день есть еще много проблем и вопросов, требующих решения. На все эти и другие насущные и важные проблемы обеспечения жизни населения и направлены приоритеты деятельности Думы городского округа ЗАТО Свободный и главы городского округа, совместно с Администрацией.



II. Отчет о работе Думы городского округа ЗАТО Свободный в 2011 году


В марте 2008 года начала свою работу Дума городского округа ЗАТО Свободный 4 созыва. В соответствии с требованиями Устава городского округа Дума городского округа состоит из 10 депутатов, избираемых по 2 многомандатным избирательным округам. На каждом округе было избрано по 5 депутатов. На 01.01.2012 года в состав Думы городского округа входили следующие депутаты:

1. По первому избирательному округу:


- Насонов Игорь Анатольевич;


- Козарез Владимир Петрович;


- Хизуев Рашидхан Газимагомедович.


2. По второму избирательному округу:


- Наврузов Абукар Играмудинович;


- Сафин Минзанур Анурович;


- Булавина Татьяна Алексеевна;


- Отавин Григорий Иванович.
         В октябре 2009 года сложила полномочия Копылова С.Г. в связи с поступлением на муниципальную службу. В декабре 2010 года сложил свои полномочия депутат Костюченко В.А., по собственному желанию. В июне 2011 года сложила полномочия Таращенко М.Н. в связи со смертью, поэтому в  Думе городского округа работает 7 депутатов.


Деятельность Думы городского округа ЗАТО Свободный, как представительного органа местного самоуправления, осуществляется в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации, Свердловской области, Устава городского округа ЗАТО Свободный и Регламента Думы городского округа.


В исключительной компетенции Думы городского округа находятся:


1) принятие Устава городского округа и внесение в него изменений и дополнений;


2) утверждение местного бюджета и отчета о его исполнении;


3) Установление, изменений и отмена местных налогов и сборов в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах;


4) принятие планов и программ развития городского округа, утверждение отчетов об их исполнении;


5) определение порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности;


6) определение порядка принятия решений о создании, реорганизации и ликвидации муниципальных предприятий, а также об установлении тарифов на услуги муниципальных предприятий и муниципальных учреждений по представлению главы администрации городского округа;


7) определение порядка участия городского округа в организациях межмуниципального сотрудничества;


8) определение порядка материально-технического и организационного обеспечения деятельности органов местного самоуправления;


9) контроль за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения;
          10) принятие решения об удалении главы городского округа в отставку.


Кроме того, к полномочиям Думы городского округа также относятся:


1) установление официальных символов городского округа;

          2) утверждение структуры администрации городского округа по представлению главы администрации городского округа;

          3) формирование контрольного органа городского округа и принятие положения об организации его деятельности;

         4) формирование избирательной комиссии городского округа;

         5) введение в действие и прекращение действия местных налогов, установление налоговых льгот по местным налогам, оснований и порядка их применения;

         6) установление дополнительных оснований и условий предоставления отсрочки и рассрочки уплаты местных налогов, предоставления инвестиционных налоговых кредитов;

          7) установление квалификационных требований к должностям муниципальной службы;

          8) установление в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации состава, порядка подготовки и утверждения генерального плана городского округа, порядка подготовки изменений и внесения их в генеральный план городского округа, состава и порядка подготовки плана реализации генерального плана городского округа, состава, порядка подготовки и утверждения местных нормативов градостроительного проектирования городского округа, порядка подготовки изменений и внесения их в местные нормативы градостроительного проектирования городского округа;

            9)  утверждение генерального плана городского округа, в том числе внесение изменений в него, по представлению главы администрации городского округа;

            10) утверждение правил землепользования и застройки территории городского округа, в том числе внесение изменений в них, по представлению главы администрации городского округа;

            11) принятие решений об учреждении межмуниципальных хозяйственных обществ в форме закрытых акционерных обществ и обществ с ограниченной ответственностью и решений о создании некоммерческих организаций в форме автономных некоммерческих организаций и фондов;

             12) установление порядка организационно-правового, финансового, материально-технического обеспечения первичных мер пожарной безопасности в границах городского округа, определение целей, задач, порядка создания и организации деятельности муниципальной пожарной охраны, порядка ее взаимоотношений с другими видами пожарной охраны по представлению главы администрации городского округа;

             13)  утверждение в соответствии с федеральными законами порядка предоставления, использования и изъятия земельных участков по представлению главы администрации городского округа; 

             14)  утверждение порядка формирования, обеспечения размещения, исполнения и контроля за исполнением  муниципального заказа по представлению главы администрации городского округа;

             15)  утверждение структуры и объема муниципального заказа по представлению главы администрации городского округа, контроль за его размещением и исполнением;

            16)  утверждение тарифов на подключение к системе коммунальной инфраструктуры, тарифов организаций коммунального комплекса на подключение, надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса, надбавок к ценам (тарифам) для потребителей;

            17)  установление системы оплаты труда работников муниципальных учреждений и порядка ее применения;

            18)  определение порядка привлечения граждан к выполнению на добровольной основе социально значимых для городского округа работ; принятие решения о привлечении граждан к выполнению на добровольной основе социально значимых для городского округа работ в целях решения вопросов местного значения, предусмотренных подпунктами 7.1, 10, 13, 21, 23, 25, 26 пункта 1 статьи 6 Устава городского округа;                                                                                                                                

          19)  назначение муниципальных выборов и местного референдума;

          20) утверждение схемы избирательных округов на территории муниципального образования;

           21)  внесение в Избирательную комиссию Свердловской области инициативы, оформленной в виде нормативного правового акта Думы городского округа, о возложении полномочий избирательной комиссии городского округа на соответствующую территориальную избирательную комиссию;

            22) организация подготовки, переподготовки и повышения квалификации депутатов Думы городского округа, а также профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации муниципальных служащих аппарата Думы городского округа;
            23) принятие административных регламентов проведения проверок при осуществлении муниципального контроля.   

В соответствии с требованиями пункта 6 статьи 24 Устава городского округа основными формами депутатской деятельности являются:


1. Работа с избирателями;


2. Участие в заседаниях Думы городского округа;


3. Участие в комиссиях Думы;


4. Выполнение поручений Думы городского округа;


5. Участие в депутатских слушаниях;


6. Обращение с депутатскими запросами;


7. Обращение к должностным лицам местного самоуправления и органов местного самоуправления по вопросам местного значения и осуществления отдельных государственных полномочий.

           Говоря о деятельности Думы городского округа необходимо отметить, что депутаты Думы, работают не на освобожденной основе и не создают материальных благ, а принимают нормативные правовые акты - решения  в рамках своих полномочий, направленные на создание условий для развития бизнеса и предпринимательства, утверждение нормативных документов для работы исполнительного органа местного самоуправления, создание более комфортных условий для проживания населения, работы учреждений социальной сферы, повышение уровня благоустройства городского округа.

            Если остановить на улице десять рядовых граждан и спросить, знают ли они, для чего нужна Дума городского округа, только один из десяти ответит - для того чтобы заниматься нормотворческой деятельностью и эффективно планировать бюджет городского округа. Чаще люди думают, что депутаты Думы городского округа нужны, чтобы решать их коммунальные и социальные проблемы, строить детские и спортивные площадки, помогать в обустройстве цветников возле домов. Но эта, более видимая часть деятельности, основной вовсе не является. Напротив, главное для депутатов Думы городского округа - взвешенно и продуманно принять решение, которое в перспективе качественно улучшит жизнь всех граждан городского округа.

            В прошедшем 2011 году состоялось 17 заседаний Думы городского округа (из них 9 внеочередных), на которых рассмотрено 194 вопроса, принято 106 решений нормативного правового характера. За сухими цифрами официальной статистики стоят серьезные вопросы жизнедеятельности городского округа.
            В течение этого периода депутатами были рассмотрены и приняты ряд ключевых решений, к которым можно отнести решение о внесении изменений в Устав городского округа ЗАТО Свободный, утверждение отчета об исполнении бюджета 2010 года и утверждение бюджета городского округа на 2012 год, внесение изменений в  положения об оплате труда работников муниципальных учреждения здравоохранения, культуры и муниципальных образовательных учреждений, реализующих программы дошкольного и дополнительного образования детей, перешедших на новую систему оплаты труда, и ряд других. 
            Местное самоуправление - основа «конституционного строя в Российской Федерации» говорится в Федеральном законе «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Этим же законом определены общие правовые, территориальные, организационные и экономические принципы организации местного самоуправления. Определен перечень вопросов местного значения, который постепенно увеличивается. Однако доходная база местных бюджетов за последний период времени практически не изменилась. Формирование бюджета муниципального образования на практике происходит по вертикали сверху вниз без учета особенностей муниципального образования, при этом отсутствует методика определения финансовых потребностей муниципального образования для решения вопросов местного значения.

           Случившийся финансовый кризис выявил существующие недостатки в экономической основе местного самоуправления и в финансовом обеспечении. Средств явно не хватает на выполнение прописанных полномочий, а также необходимо содержать объекты социально-культурного назначения (школы, детские сады, больницу, дом культуры, спортивные сооружения), не говоря об объектах жилищно-коммунального комплекса. Кроме этого необходимы средства на создание условий для организации новых рабочих мест, новых производств, поддержки малого и среднего бизнеса. Думаю, что в настоящее время все заинтересованы в усилении роли органов местного самоуправления. Именно они ответственны за решение вопросов местного значения, они ближе всех к населению. Только сильная власть на местах как представительная, так и исполнительная сможет минимизировать последствия финансового кризиса и нести ответственность перед избирателями (населением).       

            В Думе городского округа работают четыре постоянные комиссии. Всего за 2011 год состоялось 15 заседаний постоянных депутатских комиссий, а также 17 совместных заседаний депутатских комиссий. Все вопросы, включаемые в повестку заседаний Думы городского округа, тщательно прорабатываются на заседаниях комиссий. Если проблема не до конца изучена, вопрос плохо проработан, то материалы отправляются на доработку и на повторное рассмотрение комиссией. Поэтому при рассмотрении на заседании Думы городского округа практически не возникает вопросов. А это значит, что решение принято взвешенно и обоснованно.

            На комиссиях также рассматриваются вопросы по контролю за исполнением федеральных и областных законов, решений, принятых Думой городского округа, текущие вопросы жизнедеятельности городского округа, вопросы по обращениям жителей. Депутаты стараются рассматривать наиболее актуальные вопросы.
           Самое сложное в депутатской деятельности это очень близкое и личное отношение к проблемам городского округа. Потому что при формировании и утверждении бюджета городского округа необходимо наиболее искусное решение чтобы правильно распределить, уметь понять нужность вложения и его первоочередность. Нужно,  прежде всего, обеспечить граждан устойчивым теплом, качественной водой, вложить средства в улучшение состояния дорог, освещения улиц, материально-техническую базу объектов образования, здравоохранения, культуры.

            Депутатский корпус совместно с администрацией городского округа знают обо всех проблемах, связанных с жизнедеятельностью городского округа. Они являются предметом их пристального внимания. Но сразу все проблемы и наказы депутатам городского округа невозможно выполнить из-за недостатка финансовых средств.
            Городской округ ЗАТО Свободный небольшое по территории и численности населения муниципальное образование. Большинство населения работает на объектах, по роду деятельности которых создано наше закрытое административно-территориальное образование Свободный, поэтому неудивительно, что в состав Думы городского округа в большинстве входят депутаты, которые  являются действующими или уволенными в запас военнослужащими.  Также в составе Думы городского округа представлены другие группы населения городского округа - врачи, учителя, пенсионеры, предприниматели.
          У депутатов маленького городского округа, когда каждый шаг находится на виду у избирателей, немало обязанностей, но, пожалуй, главная из них защищать интересы каждого человека, знать и понимать, чем в данный момент живут люди, что их сегодня в большей степени беспокоит и стараться помочь.   И   помощь  эта  заключается в каждодневной работе по улучшению жизнедеятельности городского округа. Прежде всего, депутат - это публичный человек, и главное в его работе это каждодневное общение с жителями городского округа. Делается это посредством встреч, ежегодных отчетов перед избирателями своего избирательного округа, ежемесячных приемов граждан, ответов на устные и письменные обращения, системного информирования граждан о деятельности Думы городского округа, о новых нормативных актах, регламентирующих вопросы жизнедеятельности городского округа, а также прочно вошедших в жизнь городского округа публичных слушаний по самым разным вопросам развития и функционирования территории,  которых в этом году  было 6.
             В соответствии с требованиями Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» № 131-ФЗ от 06.10.2003 года, депутаты Думы городского округа осуществляют прием жителей, справедливо считая, что работа с избирателями - это одна из важных форм деятельности Думы городского округа. Депутаты встречаются с избирателями в Думе городского округа, а также на предприятиях и учреждениях городского округа  по месту работы. Обращения поступают по самым разным вопросам жизнедеятельности городского округа. Они рассматриваются на заседаниях постоянных депутатских комиссий, на совместных заседаниях комиссии Думы городского округа, на заседаниях Думы городского округа, при личных встречах с жителями. При тесном взаимодействии с администрацией городского округа, ее структурными подразделениями, работа, как правило, дает положительные результаты.

            На каждом заседании Думы обязательно присутствуют представители администрации городского округа, либо глава администрации, либо его заместители, что позволяет решать некоторые вопросы в рабочем порядке. Только объединив усилия  представительной и исполнительной ветвей власти можно сделать жизнь жителей городского округа  лучше.

            Поэтому на постоянном контроле у депутатов такие вопросы, как переселение граждан, здравоохранение, пассажирские перевозки, образование, благоустройство территории городского округа, качество предоставления коммунальных и жилищных услуг населению, вопросы, связанные с взаимодействием с командованием 42-й Тагильской ракетной дивизией.

             Немаловажное значение имеет и организация обратной связи от населения по решению вопросов местного значения, т.е. создание механизма опроса населения по решению вопросов местного значения, что также необходимо сделать.

            Задачи, стоящие перед депутатами, это конечно, организация встреч и приемов избирателей, разработка нормативных правовых актов, которые утверждены планом работы и продиктованы реалиями времени, выполнение других обязанностей в соответствии с Уставом городского округа.
            Депутаты помогают администрации городского округа успешно решать насущные социально-экономические задачи, не менее успешно стараются выполнять наказы своих избирателей, руководствоваться разумом, ни сердцем, ни интересом, а именно разумом и целесообразностью на благо городского округа ЗАТО Свободный и его жителей.

            Анализируя работу депутатов за истекший год, хотелось бы отметить, прежде всего, неравнодушное отношение не только к «глобальным» проблемам нашего городского округа, но и к судьбе отдельно взятого человека.

              Активность депутатов на заседаниях депутатских комиссии и на совместных заседаниях депутатских комиссий Думы городского округа позволяет найти компромиссное решение, наиболее удовлетворяющее интересам и населения и депутатов и администрации городского округа. 

              В настоящее время нет институтов, которые бы готовили депутатов, но с уверенностью можно сказать, что хотя и учились депутаты депутатской деятельности на ходу, но следуя традициям, принимали решения взвешенно в горячих спорах и поиске компромисса, учитывая иногда множество полярных мнений, идя непроторенным путем, думая в первую очередь о защите и реализации интересов населения.

             Главе городского округа (наделенному полномочиями  председателя Думы городского округа) всегда приходится участвовать в решении всех вопросов, потому, что без административного ресурса возможности реально улучшить жизнь граждан городского округа просто не существует. В наших силах сделать будущее нашего городского округа более стабильным, ведь депутаты Думы городского округа и работники администрации городского округа - тоже жители нашего городского округа  ЗАТО Свободный.

